Најава јавних конкурса за финансирање и суфинансирање програма и пројеката од јавног интереса у областима омладинског сектора
· ПИТАЊА И ОДГОВОРИ  -
Сугестије/коментари/питања у оквиру Јавног конкурса за подршку јединицама локалне самоуправе у спровођењу омладинске политике на локалном нивоу

1) Интересује ме да ли ће ГО Савски венац моћи ове године да учествује на конкурсу (као градска општина града Београда који је јединица локалне самоуправе). (КЗМ Савски венац)

Одговор: Право да конкуришу на Јавни конкурс за подршку јединицама локалне самоуправе у спровођењу омладинске политике на локалном нивоу имају локалне самоуправе које имају основану канцеларију за младе, у складу са чланом 22. Закона о младима.

Како је Законом о локалној самоурави утврђено да су јединице локалне самоуправе општина, град и град Београд, Законом о главном граду утврђено да се Статутом града одређују послови из надлежности града Београда које врше градске општине, то од начина тумачења одредаба Статута града Београда, посебно чланова 25. и 77. зависи начин учешћа градских општина на јавном конкурсу. 
Након разматрања питања и сугестија, обављене су консултације са представницима градске управе и очекује се да ће град Београд уредити на најефикаснији начин пријава градских општина на конкурс.
Са аспекта МОС-а град Београд је јединица локалне самоуправе, па је и одлука града Београда о међусобним однос органа Града и органа градске општине опредељујућа за даље поступање. Могућности су да град достави све пројекте градских општина или одлуку, односно тумачење Статута, по коме све градске општине могу самостално учествовати на конкурсу. Сматрамо да ова околност није сметња за припрему предлога пројекта, те да ће бити уређена у року који омогућава благовремено конкурисање. 
2) Након сагледавања најаве јавних позива за финансирање и суфинансирање програма и пројеката од јавног интереса у области омладинског сектора, дошли смо до закључка да је потребно да се у јавном позиву дозволи да својим предлозима пројеката могу да конкуришу све ЈЛС, а не само ЈЛС које имају основану КЗМ. Горе наведено предлажемо из разлога што у нашој ЈЛС није утврћен формално правни основ за постојање КЗМ, а на многим радионицама и семинарима везаним за спровоћење омладинске политике на којима смо присуствовали дошло се до закључка да већина ЈЛС има сличан проблем са постојањем КЗМ као што је и у нашој ЈЛС. (Градска управа за локални економски развој - Град Чачак)

Одговор: Право да конкуришу на јавни конкурс за подршку јединицама локалне самоуправе у спровођењу омладинске политике на локалном нивоу имају локалне самоуправе које имају основану канцеларију за младе, у складу са чланом 22. Закона о младима. 
Уз конкурсну документацију се доставља изјава заступника јединице локалне самоуправе да иста има основану канцеларију за младе, у којој се може описати на који је начин локална самоуправа уредила испуњење овог законског услова за учешће на јавном конкурсу. Канцеларија за младе је уређена одредбама члана 18. Закона о младима, на следећи начин:
Ради обезбеђивања услова за активно укључивање младих у живот и рад друштвене заједнице, оснаживања младих, пружања подршке организовању различитих друштвених активности младих, учењу и креативном испољавању потреба младих, јединица локалне самоуправе може, у оквиру својих овлашћења, потреба и могућности, основати канцеларију за младе.

Канцеларија за младе финансира се из буџета јединице локалне самоуправе, као и из других извора, у складу са законом.

Активности из става 1. овог члана реализују се у складу са Стратегијом и локалним акционим плановима за младе.
3) Да ли на конкурс ове године, као и прошле, градске општине морају да конкуришу заједно са припадајућим градом, заједничким пројектом? Из нашег искуства, једини проблем није што две управе, односно две Канцеларије за младе деле пројекат и буџет, већ ту има и више пре свега организационих проблема. У нашем случају, ГО Севојно је новооснована општина која још увек нема ни своју службу за финансије, а немају ни особу запослену у КЗМ. Па цео пројекат, од писања, преко реализације, финансијског дела, прикупљања, плаћања рачуна, спровођења јавне набавке, извештавања, координације и слично, спроводи градска КЗМ Ужице и службе за финансије, јавне набавке и остале службе ГУ Ужице, како за активности КЗМ Ужице, тако и за активности КЗМ Севојно. Да ли је могуће, ако не може већ пројекат да се раздвоји, да се раздвоје буџети ради лакшег функционисања обе стране, и извештавање? (КЗМ Ужице)

Одговор: Право да конкуришу на јавни конкурс за подршку јединицама локалне самоуправе у спровођењу омладинске политике на локалном нивоу имају локалне самоуправе које имају основану канцеларију за младе, у складу са чланом 22. Закона о младима.

Јединица локалне самоуправе – град, који испуњава услове јавног конкурса, може реализовати пројекат и на територији новоосноване градске општине, јер је то територија града. Учешће појединих градских општина зависи од одредаба којим је уређен међусобни однос града и градских општина.
4) Следећа препорука је у вези критеријума на основу којих ће Комисија вредновати предлоге пројеката. Поред тога да ли ЈЛС има систематизовано радно место координатора за младе, веома је битан податак и да ли има ангажовану особу на том радном месту. Као што стоји потпуно питање у Обрасцу предлога, било би добро бодовати и тај податак, да ли је ангажована особа као координатор, јер је у пракси битније, а пре свега за реализацију пројекта, да ли неко ради на позицији координатора за младе него да ли је „на папиру” систематизовано то радно место. (КЗМ Ужице)

Одговор: Препорука је оцењена као основана, па ће се размотрити могућност да се смерницама уреди наведени критеријум тако да се у оквиру тачке „3.5. Критеријуми вредновања програма или пројекта”, измени критеријум 2.2. тако да гласи: „2.2. Да ли ЈЛС има запослену особу на систематизованом радном месту координатора?”.
5) Пошто сада у Обрасцу предлога пројекта има да се изабере територијална покривеност реализације пројекта, да ли то значи да ЈЛС сада могу своје активности реализовати и ван свог града и општине? (КЗМ Ужице)
Одговор: Ако  више јединица локалне самоуправе заједнички реализују пројекат, онда је и шира територијална покривеност. Јединице локалне самоуправе немају надлежности ван територије на којој су основане.  Размотриће се могућност да се та тачка искључи из Обрасца предлога пројекта за конкурс намењен ЈЛС, као и да се у Смерницама наведе да се та тачка не попуњава ни у оквиру ОПК обрасца. 
6) Што се тиче дела 9. „Организациона структура и тим за реализацију пројекта”, занима ме шта под тим сматрате? Јер је ситуација у ЈЛС мало другачија у односу на удружења грађана... Координатор КЗМ спроводи све активности, задужен је за промоцију, организацију, реализацију, извештавање и сл, градоначелник је одговорно лице, али није укључен у реализацију пројекта, као и управа за финансије, која само врши исплате. Тако да је то у нашем, а и у већини случајева, „тим” од једног човека. (КЗМ Ужице)
Одговор: Тим могу чинити и млади који се укључују у реализацију активности на добровољној бази, јер им учешће у реализацији пројекта може бити релевантно искуство. Тренутно стање КЗМ није и оптимално и не представља очекивани начин реализације омладинских активности на локалном нивоу. Уважавајући претежно стање, размотриће се могућност да се тачка „9. Организациона структура и тим за реализацију пројекта” искључи из Обрасца предлога пројекта за конкурс намењен ЈЛС.
7) Питање које се тиче потребне изјаве заступника ЈЛС да иста има основану канцеларију за младе - да ли имате одређени образац те изјаве, или може бити у слободној форми? Пошто, као што знате, канцеларије за младе у Србији су веома различито дефинисане. У Ужицу немамо документ којим се оснива канцеларија за младе, али имамо систематизовано радно место координатор за младе са описом посла, на ком је стално запослена једна особа. Да ли је довољно да ми доставимо такву изјаву о урађеној систематизацији и опису посла? (КЗМ Ужице)
Одговор: У оквиру обавезне конкурсне документације доставља се Изјава заступника јединице локалне самоуправе да иста има основану канцеларију за младе, у којој можете да опишете начин на који је у вашем граду/општини решено питање функционисања канцеларије за младе и начин ангажовања координатора за младе.
8) У оквиру допунске документације важно је додати и план програма/активности на годишњем нивоу који ће се спроводити у изграђеном, реновираном и/или опремљеном објекту који се ставља у службу младих, као и организација младих и за младе на нивоу ЈЛС. Сматрамо да су инфраструктурна решења само предуслов, а да се унапређење положаја и учешћа младих у локалној заједници, осигурава увидом у предложени програм у оквиру објеката. (НАПОР)

Одговор: Овим конкурсом, Министарство омладине и спорта има за циљ стварање услова за побољшање живота младих кроз стварање услова за квалитетно провођење слободног времена и промоцију и упражњавање здравих и безбедних стилова живота младих. У оквиру одрживости, ЈЛС дефинишу на који начин и кроз које врсте активности ће након изградње/адаптације/реновирања и сл. понуђена инфраструктурна решења утицати на побољшање квалитета живота младих у њиховим ЈЛС у наредном периоду, а кроз различите врсте извештаја Министарство прати начин коришћења финансираног простора. 
9) С обзиром да је МОС до сада подржавао доделу признања МЛАДГРАД, предлажемо, као додатни начин подршке овој награди, али и мотивације ЈЛС да учествују у конкурсима за признање, да се један број бодова, на пример 5, додељује ЈЛС која је до сада била добитник признања МЛАДГРАД. На располагању смо за додатне информације или појашњења у вези са овим критеријумом. Ово је могуће урадити у оквиру постојећих критеријума тако што ће се се одузети 5 бодова из области 1. и додати у област 2. (Грађанске иницијативе)

Одговор: При вредновању капацитета ЈЛС, Министарство омладине и спорта вреднује: 1) Да ли ЈЛС има усвојен ЛАП за младе?, 2) Да ли ЈЛС има запослену особу на систематизованом радном месту координатора? и 3) Остварена партнерства и сарадња између различитих субјеката, за које сматра да су кључне за развој омладинске политике на локалном нивоу. 

10) Предлог је да ЈЛС којима се одобри пројекат буду у обавези уговором да отворе посебан наменски под/рачун на који ће бити уплаћен укупан износ вредности пројекта, како би трошење средстава било транспарентније, али и како се тај новац не би трошио у неке друге сврхе и како не бисмо били у ситуацији да да чекамо по 15 и више дана на плаћање. На тај начин, новац би могао да се троши само за ставке предвиђене буџетом пројекта и у тренутку када је то потребно. (КЗМ Ужице)

Одговор: Министарство омладине и спорта тренутно није у могућности да захтева од Јединица локалних самоуправа да отворе посебне наменске рачуне за пројекте који се финансирају. Ради лакше реализације пројекта, трошења и праћења финансијских средстава, препорука је да јединице локалне самоуправе имају наменске рачуне отворене за потребе и функционисање Канцеларије за младе, а на које би се извршио пренос одобрених средстава од стране Министарства омладине и спорта.

11) Територијална удаљеност две КЗМ које деле пројекат изискује одређене путне трошкове за обе стране, јер је неопходно организовати састанке, доносити рачуне из Севојна у Ужице и сл. Па пошто ови трошкови падају на лични рачун координатора из Ужица и колега из Севојна, предлог је, ако је већ неопходно да пројекат буде заједнички, да се у оваквим случајевима када конкурише град са градском општином, обезбеди позиција у буџету, којом ће се покрити ови неминовни трошкови (такси превоз и градски превоз). (КЗМ Ужице)

Одговор: Град треба да достави све пројекте градских општина или одлуку, односно тумачење Статута, по коме градске општине могу самостално учествовати на конкурсу. У том случају град/градска општина подносе одвојене предлоге пројекте и буџете.

Сугестије/коментари/питања у оквиру Јавног конкурса за програме и пројекте подршке младима у образовању, васпитању, безбедности, здрављу и партиципацији

1) Хтела бих да похвалим одлуку да ове године Ресурс центар за реализацију циљева НСМ и програма Млади су закон буде за Златиборски и Моравички округ, јер су та два округа најповезанија, а до сада нису никад била под истим Ресурс центром. Такође, смештањем прошлогодишњег Ресурс центра за Златиборски округ у Нови Пазар, северније општине Златиборског округа су остале ускраћене како за промоцију програма Млади су закон, тако и за могуће видове сарадње. Зато сматрам да је ово одлично решење. (КЗМ Ужице)
Одговор: Захваљујемо на похвали, а смернице настојимо да припремимо на основу анализе ранијих пројеката уз могућа унапређења и поједностављења.
2) Мислим да сте у овом позиву изоставили волонтеризам тј. оснивање волонтерских центара и организовање волонтерских акција. Мислим да је то потребно ради изградње солидарног друштва у Србији и чињенице да млади треба да буду стожери те изградње. Надам се да ћете уважити моју сугестију. (Данијела Новаковић, Алексинац)
Одговор: У циљу наставка активности и омогућавања пружања доприноса младих у решавању проблема и потреба локалних заједница широм Србије, указивања на значај процеса стицања личних, социјалних и радних вештина међу младима, као и у промовисању вредности и неговању културе волонтирања и активизма младих, Министарство омладине и спорта је ове године наставило да пружа подршку у реализацији омладинских волонтерских пројеката и организовању међународних волонтерских кампова у оквиру Јавног конкурса за програме и пројекте подршке младима у образовању, васпитању, безбедности, здрављу и партиципацији, дела конкурса Б, и то кроз област Б-1: Подршка спровођењу омладинских волонтерских пројеката и волонтерских кампова на територији одабране групе округа и област Б-2: Подршка координисаном спровођењу националног програма МЛАДИ СУ ЗАКОН.
3) Равноправна регионална заступљеност мора бити један од критеријума финансирања, посебно дела конкурса А - спровођење циљева Националне стратегије за младе. Велика већина подржаних организација на конкурсима објављеним у 2015. долази из Београда чиме се директно доприноси неравноправном регионалном развоју омладинске политике, а тиме се директно креира неједнак положај младих у различитим деловима Србије. Такође, неопходно је што равномерније покрити тематске области у оквиру Националне стратегије за младе и осигурати да све идентификоване теме буду покривене пројектима. (НАПОР)

Одговор: Комисија за стручни преглед поднетих предлога програма за финансирање програма и пројеката од јавног интереса у областима омладинског сектора се увек до сада водила принципом равномерне регионалне заступљености реализације пројектних активности. Иако је седиште удружења/савеза везано за један град/општину, реализација пројектних активности је најчешће везана за више градова/општина, те је тиме обезбеђена покривеност територије Републиек Србије, што се не види из списка одобрених програма и пројеката. Поред тога, Комисија приликом одабира пројеката води рачуна и о равномерној и пропорционалној додели средстава за реализацију програма и пројеката везано за различите циљеве Националне стратегије за младе, при чему треба имати у виду да се на конкурс не подноси приближно исти број пројеката за све циљеве Националне стратегије за младе. 
4) У оквиру овог дела конкурса сматрамо важним омогућити улагање у реконструкцију и опремање омладинских клубова, инфо центра и других простора за младе које су у власништву/закупу организација младих и за младе које спроводе омладински рад и акредитоване су за примену и унапређење стандарда програма омладинског рада, односно показују одређени степен квалитета у раду са младима. (НАПОР)

Одговор: Министарство омладине и спорта кроз Јавни конкурс за подршку јединицама локалне самоуправе у спровођењу омладинске политике на локалном нивоу има за циљ стварање услова за побољшање живота младих кроз стварање услова за квалитетно провођење слободног времена. Простори чију изградњу/адаптацију/реновирање и сл. Министарство финансијски подржава на овај начин је јавни градски/општински простор који удружења младих/удружења за младе могу да користе за пружање различитих услуга младима, а које су у сагласноти са локалним акционим планом за младе. 

5) У делу конкурса Б – спровођење програма МЛАДИ СУ ЗАКОН, неопходно је да се уведе и ставка Обезбеђивање заштите и сигурности деце и младих, коју би детаљно требало образложити у делу Предуслови и ризици (део 5.4., табела Активности) у оквиру Обрасца предлога пројекта. (НАПОР)

Одговор: У оквиру дела конкурса Б-2 - Подршка координисаном спровођењу националног програма МЛАДИ СУ ЗАКОН, одабрано удружење/савез координира и пружа програмску подршку свим реализаторима програма који се баве регрутовањем и афирмацијом волонтера, као и организацијом волонтерских кампова. 

Сугестије/коментари/питања у оквиру Јавног конкурса за програме и пројекте подршке младима у запошљавању

1) У оквиру дела 1.1.1. Реализација активности програма или пројекта, Област 2: Спровођење програма који повећавају запошљивост младих (неформално образовање у сврху повећања запошљивости и запошљавања, радне/стручне праксе у малим и средњим предузећима, организацијама цивилног друштва, обуке за дефицитарна занимања, модел „ученичке компаније” и др.); желимо да истакнемо следеће:

Сматрамо важним да појаснимо да у оквиру ове области, активности које се тичу неформалног образовања у сврху повећања запошљивости младих, могу бити активности омладинског рада на било коју тему у оквиру циљева Националне стратегије за младе (здравље и безбедност младих; васпитање и образовање младих; партиципација и активизам; социјална инклузија; мобилност и информисање младих;култура, креативност и квалитетно провођење слободног времена младих; заштита животне средине и одрживи развој).

Наиме, у истраживању које је НАПОР спровео у марту 2014. („Утицај неформалног образовања у омладинском раду на стицање компетенција за бољу запошљивост младих”, подржано од стране МОС, УСАИД и СИПРУ), јасно је доказано да су компетенције које млади стичу у програмима омладинског рада преносиве у пословно окружење. Управо су те компетенције (персоналне, интерперсоналне и радне) оне које послодавци траже приликом запошљавања. Као посебно значајне за запошљавање издвајају се комуникација и учење и развој, а затим управљање собом, лична организованост, спремност да се преузме одговорност, тимски рад, управљање конфликтима, предузетништво и решавање проблема. Чак 11 од 15 најтраженијих компетенција у огласима за посао, стиче се у програмима омладинског рада. Значајно је да Комисија коју ће Министарство омладине и спорта оформити за процену предлога пројеката буде упозната са резултатима овог истраживања како би адекватно проценила пристигле пројекте у овој области.

Истраживање је доступно на линку:

http://napor.net/images/pdf/istraivanje%20uticaj_nfouor_na_zapoljivos_mladih.pdf  (НАПОР)
Одговор: У оквиру прве набројане активности „неформално образовање у сврху повећања запошљивости и запошљавања” се подразумевају и активности омладинског рада.

Сугестије/коментари/питања у оквиру Јавног конкурса за развој и спровођење омладинске политике

1) У делу 3.2.1. Реализација активности програма или пројеката, Област 2 додати: „развој међусекторске сарадње и организација и учешће у међународним скуповима од значаја за унапређење омладинског рада у Србији” (НАПОР)
Одговор: Сугестија се може сматрати основаном, па ће се размотрити могућности измена смерница.
Сугестије/коментари/питања у оквиру свих конкурса у вези са датим

Смерницама за подносиоце пројеката
Тачка 3.2.2. Корисници програма или пројекта

1) Предлог да се категорије циљне групе допуне категоријом омладински радници/це и омладински лидери/ке (који могу, а не морају бити млади) а који представљају значајну циљну групу ка којој је усмерен значајан број активности за подизање капацитета, како би спроводили квалитетне програме/пројекте/активности за младе. (НАПОР)
Одговор: Сугестија се може сматрати основаном, па ће се размотрити могућности измена смерница, мада нема сметњи да се описом циљне групе и крајњих корисника изврши појашњење, имајући у виду релативно мали број савеза којима је фокус на развоју омладинских радника.
2) Друштво за развој деце и младих – Отворени клуб је пажљиво прочитало Ваше предлоге смерница за предстојећи конкурс и имамо један предлог који се тиче корисника пројеката – наиме, предлажемо да корисници не буду искључиво младе особе у смислу Закона о младима, већ да то могу бити у неком проценту (30% од укупног броја корисника) и особе до 35 година старости, а који су незапослени и чија је запошљивост веома ниска, јер је највећа незапосленост од 47,8% на узрасту од 30-49 година. Померањем границе за 5 година био би обухваћен значајан проценат незапослених из ове друге категорије, који су до недавно припадали старосној групи младих. (Друштво за развој деце и младих – Отворени клуб)

Одговор: Одредбама Закона о младима је уређено да су омладина или млади лица од навршених 15 година до навршених 30 година живота. Финансирање и суфинансирање пројеката се врши на основу одредаба наведеног закона, па нема основа за прихватање предложених измена. Корисници могу бити и друга лица, али се оцена предлога пројекта врши сагласно одредбама прописа на основу кога се врши и финансирање пројеката.

Тачка 3.5. Критеријуми вредновања програма или пројеката

3) Критеријум 2. Капацитети и искуство носиоца програма или пројекта.

Акредитација удружења за примену и унапређење стандарда програма омладинског рада коју издаје Национална асоцијација практичара/ки омладинског рада директно указује на постојање капацитета организација у следећим областима: 1. Постоји планиран програм омладинског рада; 2. Лични и социјални развој младих особа; 3. Добровољно и активно учешће младих; 4. Омогућавање континуираног преиспитивања вредности и уверења младих; 5. Подстицање и промовисање различитости; 6. Управљање људским ресурсима; 7. Међусекторска сарадња и сарадња унутар сектора; 8. Креирање сигурног окружења за младе. 
Акредитација јесте наведена у допунској документацији, али сматрамо важним да се нагласи да ће се разматрати у овом делу вредновања пројеката, као и број бодова који носи у односу на процену капацитета организација које не поседују ову или сличну потврду квалитета својих програма/активности. (НАПОР)
Одговор: У Смерницама је утврђено да све обуке и радионице морају бити сертификоване/лиценциране и одржане од стране сертификованих омладинских радника/ тренера, удружења, установа и да по завршетку обуке полазници морају да добију сертификате о завршеној обуци. Сврха шире формулације је отворена могућност предлагачу пројекта да се, у зависности од садржаја пројекта и врсте обуке, определи за одговарајућу сертификацију, односно врсту сертификата.

Конкретизација овог услова конкурса у првом реду зависи од садржаја пројекта, а расписивање услова у свим елементима конкурса би могло сузити могућности предлагачима, а знатно повећати обим Смерница.

Стандардизација и акредитација удружења и чланова ангажованих на реализацији пројеката представља виши степен организованости и знатно повећава могућност доприноса пројекта остваривању циљева од јавног интереса у областима омладинског сектора који се финансирају из јавних средстава.

Исто тако, конкретни пројекти могу садржати активности којима се корисницима омогућава стицања нове квалификације, преко другог правног лица, па се у том смислу предметни услов односи на издавање уверења које има својство јавне исправе, а за шта је потребно да издавалац исправе има овлашћење у складу са прописима који регулишу предметно занимање, лиценцу или сертификат. 

Чести су случајеви да удружења испуне и одржавају стандарде рада и као организација и да имају активне чланове са сертификатима у појединим областима од значаја за реализацију пројекта, у Републици Србији или иностранству. По анализи реализације уговорних обавеза по уговорима о додели средстава које је закључивало Министарство, уочено је да стандардизација и акредитација представља чинилац који знатно доприноси успешној реализацији пројекта и испуњењу уговорних обавеза од стране корисника средстава.

Постојање савеза који се баве стандардизацијом омладинског рада и континуирана активност, показују да се и организације цивилног друштва озбиљно залажу за унапређење у области омладинског рада, а да је у међународним асоцијацијама то дугогодишња добра пракса и чест елемент за оцену капацитета и квалитета рада. 

4) Критеријум 6.1. Да ли су појединачне предложене буџетске линије оправдане у односу на планиране активности и резултате програма или пројекта укључујући и адекватност људских и финансијских ресурса?
Сматрамо да је недовољно јасно дефинисано на који начин ће се процењивати адекватност људских ресурса, сем капацитета људских ресурса који чине пројектни тим. Предлажемо да се у Обрасцу предлога пројекта дода и табела у којој се описују компетенције ангажованих особа како би се осигурао квалитет и проценила адекватност укупних људских ресурса за реализацију пројекта (ангажованих у оквиру тима, као и ангажованих за спровођење одређених активности). (НАПОР)
Одговор: Сугестија се може сматрати основаном, па ће се размотрити могућности измена смерница у делу „9. Организациона структура и тим за реализацију пројекта” додавањем напомене да се то односи и на особе ангажоване у директном раду са младима. Поред тога, у делу „4. Елементи  предлога програма или пројекта”, у оквиру дела „Допунска документација - Биографије особа ангажованих на пројекту”, могуће је додатно дефинисати да је потребно доставити биографије и за особе ангажоване у директном раду са младима.
5) Критеријум 7.2. Да ли су приказани индикатори мерљиви? 
Појаснити на које се индикаторе мисли, јер у Обрасцу предлога пројекта, у делу 8. Видљивост програма или пројекта није јасно наведено да треба навести индикаторе за видљивост. (НАПОР)
Одговор: Сугестија се може сматрати основаном, па ће се размотрити могућности измена смерница у делу „8.1. Опиштите начин и степен информисања младих и шире јавности у односу на територијалну покривеност пројекта – објасните које канале информисања ћете користити, на који начин сте планирали промоцију пројекта и сл.”, додавањем текста „и приказати кроз мерљиве индикаторе”.
Тачка 4. Елементи  предлога програма или пројекта  

6) За део конкурсне документације која се обавезно доставља на конкурс: Изјава заступника удружења младих, удружења за младе и њихових савеза да је испуњена доспела обавеза доставе редовног годишњег финансијског извештаја”, сугестија је: Ово би требало да буде написано: „да је испуњена доспела законска обавеза у вези са финансијским извештајем.” Образложење: у марту кад се расписују конкурс оно што је доспела законска обавеза (29.02.2016.) јесте финансијски извештај за статистику, који није финални финансијски извештај (рок је 30.06.2016) и може се у некој мери разликовати, не знатно, али могу постојати разлике. (Грађанске иницијативе)
Одговор: Наведени услов треба разумети тако да заступник даје изјаву да је извршена обавеза достављања редовног годишњег финансијског извештаја у смислу одредаба Закона о рачуноводству. Предложена формулација је шира и може тражити додатна појашњења. Измена је извршена ради измена у подзаконским актима Закона о рачуноводству и ради отклањања сметњи које су могле да наступе због промена рокова, начина и врсти обавеза у вези са финансијским извештајем. 
Тачка 5.2. Начин пријављивања на конкурс 

7) За део „Пријаве се могу поднети електронски или путем поште.”, сугестија је: „Ово је ново и добро је што је отворена и ова могућност, само имамо сумњу у државни е систем, да се не деси исто као и са АПР системом, дан кад истиче рок/ови, да не може да поднесе због преоптерећености система.” (Грађанске иницијативе)
Одговор: Сматрамо да ће систем издржати обим пријава, као и да ће благовременим поступањем подносиоци пријава искључити могућност пропуштања рока, посебно због задржавања алтернативног начина пријава и могућности електронских пријава које нису ограничене радним временом органа јавне управе, већ су доступни током свих 24 сата свим данима у недељи. 
Тачка 5.3. Начин обавештавања о одлуци о додели средстава
8) За део „У складу са Правилником, министарство на званичној интернет презентацији: www.mos.gov.rs ставља на увид јавности списак свих учесника на конкурсу, као и резултатe конкурса.”, сугестија је: „Са јасно видљивим бодовима за сваког учесника, према критеријумима за бодовање.”. (Грађанске иницијативе)
Одговор: Сугестија се може сматрати основаном, па ће се размотрити могућности измена обима података код објављивања резултата конкурса.
Тачка 3.3.3. Припрема буџета програма или пројекта – прихватљиви трошкови:

9) Да ли се под Бруто износом (према подацима надлежног органа) мисли на укупну накнаду координатора/асистента са или без припадајућих обавезама по уговору о ангажовању? (Национална асоцијација КЗМ)

Одговор:  Под бруто износом се подразумева укупна накнада за рад лица ангажованих на пројекту са припадајућим порезима и доприносима. Хонорари се састоје од стварне плате, социјалног осигурања и других обавезних трошкова укључених у плату.

10) Предлог је да се за „ЉУДСКЕ РЕСУРСЕ” примене смернице из 2015. због нереално ниских зарада у односу на обим посла и ниво стручности/компетенција који се захтева од лица ангажованих на пројекту (НАПОР)

Одговор: Имајући у виду мере фискалне консолидације Владе Републике Србије и политику смањивања свих трошкова, максималан износ накнаде за лица ангажована на пројекту ће бити: 

−
накнада за једно лице које руководи реализацијом програма или пројекта, у месечном бруто износу који не може бити већи од једне просечне бруто зараде у Републици Србији, према подацима органа надлежног за послове статистике за месец децембар 2015. године, са припадајућим обавезама по уговору о ангажовању;

−
накнаде за рад осталих лица која учествују у реализацији програма или пројекта у месечном бруто износу који не може бити већи од 70% од једне просечне бруто зараде у Републици Србији, према подацима органа надлежног за послове статистике за месец децембар 2015. године, са припадајућим обавезама по уговору о ангажовању.
11)  У делу „накнада за једно лице које руководи реализацијом програма или пројекта, у месечном бруто износу који не може бити већи од једне просечне бруто зараде у Републици Србији, према подацима органа надлежног за послове статистике за месец који претходи месецу у коме се подноси предлог програма или пројекта, са припадајућим обавезама по уговору о ангажовању;” сугестија је: „За месец фебруар 2016. средином марта неће бити објављена вредност бруто месечне просечне плате. Предлог је написати висину последње објављене просечне бруто зараде.” (Млади истраживачи Србије)

Одговор: описан у претходном одговору.

12) У смерницама је наведено: Физичка лица ангажована током целог периода реализације пројекта могу обављати послове на основу закљученог уговора о раду, уговора о привременим и повременим пословима, уговора о делу и др.  Да ли се може ангажовати правно лице за обављање послова из категорије 1 (нпр: агенције)?  (НАПОР)
Одговор: Може, али у случају такве врсте ангажовања лица, неопходно је доставити уговор са агенцијом, којим ће јасно бити дефинисано ко ће бити ангажован, за које послове, у ком износу и на који период, уз извештај о раду. Такође, при конкурисању,  неопходно је доставити и биографију лица ангажованих на пројекту.
13) У делу „Физичка лица ангажована за реализацију одређених  активности могу обављати послове на основу закљученог уговора о раду, уговора о привременим и повременим пословима, уговора о делу, уговора о ауторском делу и др, а чија накнада обухвата, по потреби и трошкове превоза.”. Појаснити да ли ово значи да путни трошкови улазе у уговор, а не исплаћују се посебно. (Грађанске иницијативе)

Одговор: Физичка лица  ангажована за реализацију одређених пројектних активности (у оквиру категорије „Пројектне активности”), у зависности од врсте уговора, могу добити накнаду за извршени рад у којем је исказан трошак превоза.
14) У делу „трошкови превоза лица ангажованих током целог периода трајања пројекта, у складу са уговором која је основ ангажовања физичког лица (изузев за лица ангажована по основу уговора о делу) – до висине уобичајених трошкова, у складу са прописима који важе за државне службенике и намештенике.  Додатно, за ова лица је у оквиру дела буџета „III Трошкови пројектних активности” могуће предвидети трошкове превоза за потребе реализације пројектних активности, али без дуплирања трошкова превоза у односу на већ предвиђене трошкове.;”, појаснити да ли ово значи да бисмо могли да исплаћујемо дневнице за службена путовања по Правилнику за државне службенике и намештенике? (Грађанске иницијативе)

Одговор: Трошкови путовања не представљају дневнице и могу бити исказани као и други трошкови.

Тачка 3.3.3. Припрема буџета програма или пројекта – неприхватљиви трошкови:

15) Сматрамо да лица која су ангажована у оквиру пројектог тима не треба да буду плаћана по другом основу у оквиру пројекта. 

Међутим, неопходно је оставити могућност да се лица која се ангажују за реализацију активности, ангажују за извршавање више позиција у складу са компетенцијама. Уколико се не измени, ова ставка директно утиче на смањење квалитета програма, поготово за неке области (нпр: омладински рад) за које постоји мали број компетентних лица. (НАПОР)

Одговор: За реализацију пројектних активности (што искључује категорију „Људски ресурси“), једно лице може бити ангажовано по више основа, али само једним уговором. 

16) Предлог да се за ставку „ДНЕВНИЦЕ” примене смернице из 2015. године због честих и вишедневних одлазака из места у ком је седиште канцеларије, ноћења и боравка на терену, те реалних потреба за исплатом дневница које не улазе у основну зараду: „Трошкове путовања и дневница лица која учествују у реализацији пројекта – до висине уобичајених трошкова, у складу са прописима који важе за државне службенике и намештенике.” (НАПОР)

Одговор: У складу са Уредбом о изменама и допунама Уредбе о накнади трошкова и отпремнини државних службеника и намештеника, дневнице су смањене са 2.566 динара на 150 динара. Имајући у виду претходно наведено, ставка ДНЕВНИЦЕ се укида. Трошкови путовања не представљају дневнице и могу бити исказани као и други трошкови.
17) Предлог за ставку „ДНЕВНИЦЕ”  - с обзиром на број од 35 кампова у делу Б-2 и њихову реализацију на читавој територији Србије, биће потребе за целодневним/вишедневним путовањима особа ангажованих на пројекту и волонтера. У тим ситуацијама неопходно је покрити дневне трошкове исхране и потенцијално преноћишта. Предлог: Увести максималан могући износ дневнице, коришћењем паралеле са државним службеницима и намештеницима као у случају превоза особа ангажованих на пројекту. (Млади истраживачи Србије)

Одговор: У складу са Уредбом о изменама и допунама Уредбе о накнади трошкова и отпремнини државних службеника и намештеника, дневнице су смањене са 2.566 динара на 150 динара. Имајући у виду претходно наведено, ставка ДНЕВНИЦЕ се укида. Трошкови путовања не представљају дневнице и могу бити исказани као и други трошкови.
18) Предлог је да се омогући плаћање услуге превоза такси возилом. Због обима посла и врсте активности које се обављају, честих путовања и састанака ван места седишта организације, веома често се јавља потреба за коришћењем јавног превоза, између осталог и таксија. Обзиром да организације често немају сопствена возила, јавља се потреба за коришћењем таксија у случајевима одласка у набавку материјала, до банке, књиговође и сл. када је технички и временски много исплативије ићи таксијем него градским/међуградским аутобуским превозом (транспорт робе, пренос новца и сл.) Такође, чест је случај да у одређеном тренутку нема аутобуског превоза до оређеног места дешавања (нпр. тренинга) те је једини начин за превоз управо обични или линијски такси. (НАПОР) 

Одговор: С обзиром на мере фискалне консолидације Владе Републике Србије и политику смањивања свих трошкова, услуге коришћења такси превоза није дозвољен.

19) Предлог је да се омогући куповина опреме која је неопходна за квалитетну реализацију пројекта а чијом набавком би се смањили трошкови изнајмњиваља те исте опреме (пројектор, „паметна табла”, фотоапарат, лап-топ и сл.). Важно је обезбедити механизам да та опрема остане у организацији после завршетка пројекта. (НАПОР)

Одговор: Чињеницом да не постоји механизам контроле употребе купљене опреме, није предвиђен трошак куповине опреме.

20) Појаснити да ли се готовински могу плаћати само трошкови превоза или то предвиђа и готовинска плаћања за услуге на терену: освежење, набавка материјала и сл. што је у складу са досадашњом праксом. (НАПОР)

Одговор: Готовински се могу плаћати само трошкови превоза.  

21) У делу „ГОТОВИНСКЕ ИСПЛАТЕ - Готовинске исплате ће у извештају бити прихваћене, једино када су извршене крајњим корисницима пројекта и то за трошкове превоза учесника радионица, тренинга и сл. У том случају, у извештају мора бити достављена одговарајућа документација којом се доказује да је и коме изршена готовинска исплата (решење, одлука, уговор, рачун и др.).”, сугестија је дозволити могућност плаћања телефонских рачуна камп лидерима у готовини (за Јавни конкурс за програме и пројекте подршке младима у образовању, васпитању, безбедности, здрављу и партиципацији, део конкурса Б-2). (Млади и страживачи Србије)

Одговор: Нема могућности плаћања телефонских рачуна у готовини.

22) Увести правило да особа која је задужена за обраду финансијских извештаја у име МОС- а има и примерак наративног извештаја пројекта, у циљу ефикасније обраде. Често је довољно погледати у наративни извештај, а не слати дописе организацијама и чекати одговоре, што повећава дужину периода до финалне обраде извештаја.

Одговор: Обрада завршних извештаја подразумева обраду како финансијског, тако и наративног  извештаја. Често се обрадом наративног и финансијског извештаја не могу довести настали трошкови у везу са пројектним активностима, те су из тог разлога потребна додатна образложења. 

Сугестије/коментари/питања у оквиру свих конкурса у вези са датим

предлогом Обрасца предлога пројекта за конкурсе намењене удружењима младих, удружењима за младе и њиховим савезима

1) Сматрамо да је предлог Обрасца предлога пројекта за УГ доста прегледнији у односу на обрасце коришћене у претходним пројектима. У наставку наводимо пар сугестија за унапређење Обрасца:

Део 3.1. Опис проблема: Код комплекснијих пројеката немогуће је на адекватан начин представити све тражене податке у 200 речи, те је предлог да се не ограничава максималан, већ минималан број речи. (НАПОР)
Одговор: Због обимности конкурсне документације, броја пројеката који пристижу на конкурсе и рокова у којима Министарство омладине и спорта тежи да изврши процедуру одабира програма и пројеката који ће бити финансирани, како би њихова реализација могла да почне што пре, очекује се да подносиоци пројеката буду концизни, јасни и конкретни приликом развијања предлога пројеката које достављају на конкурсе.
2) Предлози које имамо односе се на појашњење ставки у оквиру табеле дате у 5.4. Навести кључне активности програма или пројекта: (НАПОР)
· Потребно је јасније нагласити да се табела испуњава за групу активности, а не за сваку активност појединачно. Навести пример ради појашњења.

Одговор: Сугестија се може сматрати основаном, па ће се размотрити могућности измена смерница тако да се на почетку тачке „5.4. Навести кључне активности програма или пројекта” дода текст „Свака табела се односи на групу активности, а не на појединачну активност.” без навођења примера.
· Како се ради о групи активности, неопходно је оставити могућност да се одабере више од 2 типа активности (Ако се рецимо ради о мултимодуларној обуци, активности могу подразумевати: припрему, спровођење јавног позива, обуку, менторске активности и мониторинг и евалуацију)

Одговор: Код једноставнијих пројеката задати услов да се за групу активности одабере највише 2 типа активности није велики захтев. Са друге стране, код комплекснијих пројеката очекује се да подносиоци предлога пројеката за групу активности (која је често комплексна како је и наведено у примеру) одаберу 2 типа активности за које процењују да су кључне и најбоље дефинишу дату групу активности, а у Опису активности наведу све подактивности које припадају тој групи активности.
· У истој табели, у делу: Потребни ресурси за реализацију активности, потребно је јасније дефинисати на шта се ресурси односе (људски, материјални...)

Одговор: Сугестија се може сматрати основаном, па ће се размотрити могућности измена смерница додавањем текста „Молимо вас дефинишите све потребне ресурсе – људске, материјалне, просторне и сл., укључујући и обим/количину/број по врсти ресурса. Приказани ресурси треба да буду у корелацији са буџетом предлога пројекта.”
· Потребно је оставити могућност уноса и квалитативних индикатора, што је посебно од важности када говоримо о активностима које су усмерене на мењање ставова или рецимо промена на нивоу личног и социјалног развоја код младих који су укључени у активности, које су од изузетног значаја, а нису квантитативно мерљиве.

Одговор: Министарство омладине и спорта очекује да се у предлогу пројекта прикажу искључиво мерљиви индикатори и исти ће бити вредновани у складу са скалом датом у оквиру дела „3.5.  Критеријуми вредновања програма или пројекта”. 
